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Введение

За более чем 100 лет со времени Великой русской революции 1917 г. рос-
сийская дипломатия претерпела немало радикальных трансформаций. 

В этот по историческим понятиям не столь продолжительный период 
дипломатия и ее неотъемлемая часть — дипломатическая служба — прошли 
через периоды таких изменений, которые не имеют аналогов в прошлом 
страны. Тем не менее на каждом этапе отечественная дипслужба с честью 
решала возложенные на нее задачи, которые и в ХХ в. оставались, в сущ-
ности, прежними — обеспечение безопасности государства, создание 
благоприятных внешних условий для его социально-экономического раз-
вития, укрепление позиций страны на международной арене, выстраи-
вание дружественных отношений с зарубежными партнерами.

Приход к власти в октябре 1917 г. большевиков сопровождался выдви-
жением внешнеполитической концепции, основанной на принципах, 
до той поры не принятых в международных отношениях. Декрет о мире 
предлагал всем странам, отбросив тайную дипломатию, строить «все-
общий и демократический мир без аннексий и контрибуций». Вместе 
с тем ставка делалась на скорую победу мировой революции.

После слома старой государственной машины начался непростой про-
цесс формирования нового дипломатического аппарата. В связи с отказом 
подавляющего большинства дипломатов царского времени служить 
новой власти Народный комиссариат по иностранным делам был сфор-
мирован из числа большевиков, многие из которых жили в эмиграции, 
были знакомы с международной политикой, владели иностранными язы-
ками. Впоследствии они стали известными советскими дипломатами. 
Среди них — Г.В. Чичерин, М.М. Литвинов, Л.М. Карахан, Л.Б. Красин, 
А.М. Коллонтай, И.М. Майский, А.А. Трояновский. Под их руковод-
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ством начали познавать азы дипломатической работы направленные 
в НКИД по разнарядке члены партии из числа рабочих, солдат, матросов. 
Основным критерием подбора кадров были политическая благонадеж-
ность и принадлежность к РКП(б).

Несмотря на отсутствие опыта международной деятельности и должной 
профессиональной подготовки, аппарат внешнеполитического ведомства 
Советской России стал во многом инициатором и основным исполнителем 
решений по вопросам внешней политики. Благодаря умелым и последова-
тельным действиям наркома Г.В. Чичерина, руководства и дипломатиче-
ского состава НКИД Советский Союз в короткие сроки сделал, казалось 
бы, невозможное — прорвал дипломатическую изоляцию и на равных 
вошел в ряды мировых держав.

Первоначальная ориентация на решение поставленной в качестве 
главной задачи — всемерно содействовать мировой революции — посте-
пенно отошла на второй план, уступив место прагматичному курсу 
на мирное сосуществование с капиталистическими государствами.

Расширение официальных отношений со многими странами мира 
как на Западе, так и на Востоке потребовало значительного увеличения 
численности сотрудников НКИД. Появилось новое поколение дипло-
матических кадров, проявивших себя на загранработе и в центральном 
аппарате, получивших опыт работы в Лиге Наций, активно участвовавших 
в ряде предвоенных международных конференций.

В связи с появлением в начале 1930-х годов в международных отно-
шениях признаков нарастания угрозы новой мировой войны советская 
дипломатия сконцентрировала усилия на сохранении мира в Европе, 
предотвращении серьезной угрозы безопасности страны. Ключевое место 
во внешней политике стали занимать меры по созданию системы коллек-
тивной безопасности. Неудачи с реализацией этой политики, недально-
видно отвергнутой ведущими европейскими державами, побудили совет-
скую дипломатию взять курс на блокирование с Англией и Францией 
с целью предотвращения германской агрессии в Европе. Однако в обста-
новке, когда Лондон и Париж сознательно отказались от возможности 
создания антигитлеровской коалиции, рассчитывая на то, что немецкая 
агрессия будет направлена против СССР, Москвой был совершен вынуж-
денный маневр. Подписанием советско-германского договора о ненапа-
дении удалось отдалить на два года начало войны с Германией, выиграть 
время для лучшей подготовки к ней. Этот шаг был подкреплен не менее 
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успешными действиями на восточном «фланге» советской дипломатии, 
где подписание договора о ненападении с Китайской Республикой 
и масштабная военная помощь Китаю, а также активное противодействие 
агрессивным действиям Японии и гибкая дипломатия в отношении этой 
страны позволили избежать угрозы войны на два фронта, обеспечили спо-
койствие на дальневосточных рубежах СССР.

В этот сложный период вся работа по разработке и осуществлению 
внешнеполитической деятельности была сосредоточена в руках Генераль-
ного секретаря ЦК ВКП(б) И.В. Сталина и народного комиссара ино-
странных дел В.М. Молотова. Под их руководством в 30-е годы советская 
дипломатия трудилась не покладая рук на всех азимутах. Увы, предотвра-
тить Вторую мировую войну было за пределами ее возможностей.

Накануне войны дипломатический аппарат был серьезно дезоргани-
зован. С 1936 г. в НКИД начались массовые репрессии. Вместо выбывших 
сотрудников на службу были призваны молодые «идеологически 
надежные» выпускники партийных школ, преподаватели вузов. Они, 
как правило, не знали иностранных языков и нуждались в профессио-
нальной подготовке. Эту подготовку должна была обеспечить созданная 
в 1939 г. Высшая дипломатическая школа (ВДШ).

Дефицит профессиональных знаний и навыков сотрудникам НКИД 
и его загранучреждений удалось преодолеть не сразу. Тем не менее в годы 
войны дипломаты проявили себя с самой лучшей стороны. Советская 
дипломатия внесла значительный вклад в создание антигитлеровской 
коалиции, способствовала открытию второго фронта, умело использо-
вала успехи Красной армии на фронтах для ускорения распада фашист-
ской коалиции и полной изоляции гитлеровской Германии, помогала 
Китаю противостоять японской агрессии, сковывая силы милитаристской 
Японии, активно участвовала в обеспечении договоренностей союзных 
держав по обустройству послевоенного мира.

После окончания Второй мировой войны советской дипломатии 
пришлось решать новые, весьма важные и сложные задачи — закрепить 
итоги войны в политико-дипломатическом отношении, обеспечить дол-
говременную надежную безопасность страны и ее прочные междуна-
родные позиции. Эти задачи были в целом решены, поскольку опирались 
на победы советского оружия, экономическую и военную мощь СССР, 
что привело к значительному росту авторитета Советского Союза и его 
влияния на международной арене.
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Вместе с тем уже в первые послевоенные годы между бывшими союз-
никами по антигитлеровской коалиции стали проявляться глубокие гео-
политические и идеологические противоречия, которые привели к началу 
«холодной войны».

С окончанием Второй мировой войны и расширением международных 
связей СССР значительно возрос объем дипломатической работы, открыва-
лись новые посольства, восстанавливалась деятельность загранучреждений, 
ранее действовавших в побежденных странах. НКИД был преобразован 
в Министерство иностранных дел, его штат был расширен более чем вдвое. 
Для подготовки дипломатических кадров был создан Московский государ-
ственный институт международных отношений МИД СССР, выпускники 
которого в дальнейшем составили основной костяк советской дипслужбы. 
Спустя всего несколько лет после окончания МГИМО многие студенты 
первых выпусков выдвинулись на руководящие дипломатические должности.

После смерти И.В. Сталина новое руководство страны во главе 
с Н.С. Хрущевым взяло курс на ослабление международной напряжен-
ности и мирное сосуществование государств с различным общественным 
строем. Проведение этого курса позволило решить ряд острых послево-
енных проблем, урегулировать серьезные конфликтные ситуации.

В 1950–1960-е годы на мировой политической сцене все более зна-
чимую роль начали играть бывшие колониальные страны, появился 
«третий мир» — важный актор международных отношений, сразу ставший 
объектом противоборства двух систем. Это потребовало подготовки 
дипломатических кадров для работы на азиатском, африканском, араб-
ском, латиноамериканском направлениях. К середине 1960-х годов эта 
задача была решена, сложилось несколько сильных «школ» дипломатов, 
владеющих редкими языками, хорошо знающих историю и традиции 
народов Азии, Африки, Ближнего Востока, Латинской Америки.

Вместе с тем завышенная оценка подключения потенциала «третьего 
мира» к противоборству с империализмом, политика «балансирования 
на грани войны», к которой прибегал Н.С. Хрущев в целях получения уступок 
от своих западных оппонентов, раз за разом приводили к обострению про-
воцируемых США и их союзниками кризисных ситуаций. Огромные дипло-
матические усилия потребовались, чтобы добиться разрешения суэцкого 
(1956 г.), берлинского (1961 г.), карибского (1962 г.) и других кризисов.

Нередко Н.С. Хрущев с пренебрежением относился к высокопрофес-
сиональным дипломатическим кадрам, предпочитая действовать в между-
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народных делах в стиле «личной дипломатии». В условиях острой блоковой 
конфронтации и нарастания сложных проблем внутри социалистического 
лагеря, которые нуждались в деликатных, выверенных подходах, этот 
стиль советского руководителя с характерными для него импровизациями 
был едва ли оправдан.

Тем не менее указанный период характеризовался большими успехами 
советской дипломатии, среди которых особое место занимали заклю-
чение ряда важных двусторонних договоренностей, подписание крупных 
международных соглашений, в первую очередь в области разоружения, 
демонтаж колониальной системы и укрепление позиций СССР в странах 
«третьего мира».

К середине 1960-х годов в Министерстве иностранных дел сформи-
ровались кадры талантливых, уже набравшихся опыта дипломатов, заре-
комендовавших себя высококлассными экспертами — «американисты», 
«германисты», «разоруженцы», «китаисты», «ближневосточники».

На октябрьском 1964 г. Пленуме ЦК КПСС, освободившем Н.С. Хру-
щева от всех занимавшихся им постов, «хрущевская дипломатия» была 
подвергнута критике за «неосмотрительность, субъективизм и авантю-
ризм». Страну возглавило коллективное руководство в лице Л.И. Брежнева, 
Н.В. Подгорного и А.Н. Косыгина. Началась корректировка внешнепо-
литического курса и методов дипломатической деятельности. Советская 
дипломатия стала в большей степени учитывать реальные возможности 
страны в достижении выдвигавшихся целей, отказавшись от наиболее амби-
циозных и нереалистичных планов. Важное значение имело укрепление 
военной мощи СССР, прежде всего обеспечение ракетно-ядерного пари-
тета с США. Москва была готова на равных вести переговоры с Вашинг-
тоном о предотвращении угрозы ядерной войны, об ограничении ядерных 
вооружений. В целом был взят курс на снижение напряженности между 
Востоком и Западом.

Одновременно небывало вырос авторитет Советского Союза среди раз-
вивающихся стран. Широкая поддержка молодых независимых государств 
Азии, Африки и Латинской Америки, многие из которых провозгласили 
себя странами «социалистической ориентации», существенно сдерживала 
агрессивные замыслы западных элит и антисоветские действия маоистского 
Китая, создавала благоприятные условия для работы в международных 
организациях, прежде всего в ООН, на различных региональных направле-
ниях, а также в отношениях с американцами и европейцами.
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Благодаря грамотной дипломатии к середине 1970-х годов Советскому 
Союзу удалось достичь ряда важнейших договоренностей в отношениях 
с США (в том числе Соглашение об ограничении стратегических воору-
жений, Договор по ПРО) и Западной Европой (Хельсинкский Заключи-
тельный акт). Это положило начало периоду «разрядки».

К сожалению, продолжался он недолго. К концу 1970-х годов логика 
«холодной войны» привела к новому обострению международной напря-
женности. Этому способствовали крайне идеологизированный, непри-
миримо антисоветский внешнеполитический курс администрации прези-
дента США Дж. Картера и реакция Москвы на новые угрозы безопасности 
СССР, материализовавшаяся в декабре 1979 г. в виде решения о вводе 
советских войск в Афганистан. Вашингтон использовал этот неодно-
значный шаг для развертывания полномасштабной стратегии сдержи-
вания СССР путем форсирования гонки вооружений и нагнетания идео-
логической конфронтации.

Резкое обострение отношений с Западом происходило на фоне углу-
блявшегося кризиса советской политико-экономической системы, 
вступившей в полосу усиливавшегося застоя. Кризис распространялся 
и на социалистические страны Восточной Европы, падала эффективность 
экономики, росли социальное недовольство и антисоветские настроения.

Обстановка требовала серьезных перемен во внутренней и внешней 
политике. Они начались с приходом к власти нового руководства страны 
во главе с М.С. Горбачевым.

Период «перестройки», начавшийся после избрания М.С. Горбачева 
в марте 1985 г. Генеральным секретарем ЦК КПСС, сопровождался про-
возглашением новаторского курса во внешней политике страны, получив-
шего название «новое мышление». Он был направлен на отказ от конфрон-
тационной модели поведения, смягчение международной напряженности, 
достижение конкретных соглашений в сфере ограничения и сокращения 
вооружений, прежде всего ракетно-ядерных, построение отношений со 
странами Запада на основе не идеологической конфронтации, а взаимо-
выгодного сотрудничества во всех сферах.

Такой курс потребовал основательной «перелицовки» внешнеполити-
ческой деятельности СССР, поставил перед советской дипломатической 
службой весьма сложные задачи. С одной стороны, предстояло реализовать 
на практике новые принципы внешней политики государства, а с другой — 
не допустить ущемления коренных национальных интересов страны.
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  ВВЕДЕНИЕ

Проведение нового внешнеполитического курса привело к смешанным 
результатам. Благодаря динамичной, целенаправленной дипломатии удалось 
достичь критически важных договоренностей с большинством партнеров 
СССР, в первую очередь с США, по ключевым проблемам безопасности 
и сотрудничества, завершить пребывание советских войск в Афганистане, 
расширить контакты с развивающимися странами, содействовать урегули-
рованию ряда региональных конфликтов. В целом были обеспечены условия 
для прекращения «холодной войны», начался переход международных отно-
шений из состояния постоянной глобальной конфронтации к фактической 
реализации принципа мирного сосуществования государств с различными 
политическими системами без идеологической составляющей.

Вместе с тем отличительной особенностью действий Советского 
Союза на международной арене в то время было доминирование личного 
видения М.С. Горбачева и группы лиц из его ближайшего окружения, чьи 
концептуальные установки на фактическую конвергенцию социализма 
и капитализма стали доминирующим подходом при формировании внеш-
неполитического курса СССР. Чрезмерная персонификация внешней 
политики не обеспечивала глубокую, всестороннюю проработку проблем. 
Принимаемые решения часто характеризовались импульсивностью, торо-
пливостью, что приводило к негативным последствиям для интересов 
страны. В этой связи в первую очередь следует отметить серьезные упу-
щения при согласовании комплекса проблем, связанных с объединением 
Германии, отсутствие стратегически обоснованного курса на построение 
новых отношений с государствами социалистического лагеря. В конечном 
итоге новая внешняя политика оказалась не в состоянии предотвратить 
существенное ослабление позиций СССР на международной арене, соз-
дать условия, которые можно было бы использовать для решения воз-
никших социально-экономических проблем и предотвращения дегра-
дации внутриполитической обстановки.

Советская дипломатия сделала максимум возможного для защиты и про-
движения национальных интересов государства, явив миру талант целой 
плеяды ярких представителей нашей дипломатической школы. Однако 
в 1991 г., как и вся страна, она оказалась на пороге больших перемен.

А.В. Торкунов,
ректор МГИМО МИД России,

академик РАН
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